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Iniciativa OSPDN ČR pro legislativní úpravu osob s duševní poruchou při umísťování do PL 

( Podstatné výňatky z korespondence)

Dopis ministru psravedlnosti ze dne 6.června 2007

Osoby s duševní poruchou při nedobrovolné hospitalizaci jsou ve stavu, že po delší dobu v období akutní léčby nejsou schopny  konat právní úkony a přitom není důvod je zbavovat způsobilosti k právním úkonům. Neplatnost konat právní úkony je dána  ustanovením § 38 odst. 2 Občanského zákoníku – „…neplatný je právní úkon osoby jednající v duševní poruše, která ji činí k tomuto právnímu úkonu neschopnou“. 


Nedobrovolně hospitalizovaným osobám s duševní poruchou při současné právní úpravě nejsou-li schopny konat právní úkony, nezvoli-li si předem svého zástupce a není li jim soudem jmenován opatrovník, je upíráno zejména:

· vyjádřit se k postupu léčby 

·  zajistit ochranu svého majetku

· vyřídit své sociální problémy.

Absencí zákonné úpravy porušuje ČR nejen mezinárodní úmluvy, ale i vlastní zákony hlavní síly především:

 a) Úmluva o lidských právech a biomedicině    

Čl. 7 "Osoba s duševní poruchou může být podrobena zákroku bez svého souhlasu: 

· za podmínek stanovených zákonem na ochranu těchto osob 

· včetně úpravy pro dohled, kontrolu a odvolání.

Zákon podle výše uvedených požadavků vydaly všechny vyspělé státy v Evropě.   Pro komparaci přikládáme oficielní překlady zákonů Rakouska a Německa. 

b) Občanský zákoník

  § 11 Fyzická osoba má právo na ochranu své osobnosti, zejména života a zdraví, občanské cti a lidské důstojnosti, jakož i soukromí, svého jména a projevů osobní povahy 

B) Listina základních práv a svobod     

Čl.  3  odst. (3)

Nikomu nesmí být způsobena újma na právech pro uplatňování jeho základních práv a svobod“.

V urgenci ze dne 6.8.2007 Ministerstvu spravedlnosti(Mspr) na odpověď  doplněno:

„ Evropský výbor pro zabránění mučení a nelidskému či ponižujícímu zacházení nebo trestání(CPT) zpracoval pro vládu České republiky po návštěvě České republiky ve dnech 27. března až 7. dubna 2006 a 21. až 24. června 2006 zprávu, ve které m.j. požaduje:

„ navrhnout legislativu, která upraví právní postavení

nedobrovolných pacientů v psychiatrických léčebnách (bod 128)“.“

Náměstek  Mspr dopisem ze dne 23.8.2007 děkuje za iniciativu, ministerstvo je ochotno se na legislativní úpravě účastnit, ale  právní úprava náleží MPSV, kam žádost poslal. MPSV odeslalo žádost Ministerstvu zdravotnictví(MZd) jako tam příslušející.

Mzd dopisem ze dne 3.10.2007 mj. Sděluje :

„V právním systému České republiky je ochrana osobnosti, včetně postupů při nedobrovolné hospitalizaci upravena v rámci občanského zákona a občanského soudního řádu. Posouzení skutečnosti, zda je účelné vyjmout jednu skupinu osob z obecné právní úpravy a vymezit její práva v rámci zvláštního zákona nebo ve vztahu k těmto osobám upřesnit obecnou právní úpravu přísluší věcně příslušnému Ministerstvu spravedlnosti. Předmětem zdravotnických právních předpisů rovněž nemůže být úprava zacházení s majetkem těmito osobami a jeho ochrana a způsob vyřizování sociálních problémů.“

Dopis Mspr 10.10.2007(řediteli legisl. dboru Mgr jiřímu Kohoutkovi):

Vážený pane řediteli je nutné, aby Ministerstvo spravedlnosti na základě příslušného zákona o pravomoci ministerstev rozhodlo, kdo má vydat zákon, který vrátí občanské právo duševně nemocným osobám v období nedobrovolného umístění  do psychiatrických léčeben.


Vzhledem k obsahu dopisu Ministerstva zdravotnictví _zároveň žádáme, aby Ministerstvo spravedlnosti provedlo právní rozbor požadavku, aby i v ČR byl vydán Zákon na ochranu duševně nemocných při jejich umisťování do psychiatrických léčeben zejména v období nedobrovolné hospitalizace. Naše zdůvodnění o nutnosti vydat lakový zákon jsme uvedli v dopise, který Vám byl doručen, včetně konkrétních citací příslušných ustanovení zákonů. Proto žádáme, aby i Vy jste zajistil tento postup.

Dopis Mspr z 2.11.2007(náměstkyně legisl. odboru  JUDr. Dana Římanová):

Ministerstvo spravedlnosti není kompetentní k vydání tohoto zákona. Podle § 9 a 10 zákona č. 2/1969 Sb.,  o zřízení ministerstev a jiných ústředních orgánů státní správy České republiky, ve znění pozdějších předpisů, spadá ochrana duševně nemocných zejména do gesce Ministerstva práce a sociálních věcí a dále do gesce Ministerstva zdravotnictví.

Problematika umisťování a držení osob v ústavu zdravotnické péče, ve kterém jsou umisťovány osoby z důvodů uvedených ve zvláštním předpise, je dostatečně řešena v § 191a  a násl. občanského soudního řádu. Tato právní úprava má úzkou právní souvislost   s hmotněprávní úpravou obsaženou v zákoně č. 20/1966 Sb., o péči o zdraví lidu, ve znění pozdějších předpisů, která mimo jiné stanoví, kdy lze nemocného bez jeho písemného souhlasu převzít do ústavní péče. Celá úprava detenčního řízení stojí na povinnosti ústavu do   24  hodin   oznámit   soudu   buď   převzetí   nemocného   bez   jeho  souhlasu,  nebo   detenci  nemocného, který sice původně souhlasil s ústavní péčí, avšak v jejím průběhu byl omezen  ve volném pohybu nebo styku s vnějším světem. Detenční řízení je tedy řízením, ve kterém se soud vysloví o zákonnosti omezení osobní svobody občana ve všech případech, kdy byl převzat do zdravotnického zařízení bez svého písemného souhlasu, nebo v případech, kdy tam byl převzat sice se svým písemným souhlasem, ale byl dodatečně omezen ve volném pohybu nebo styku s vnějším světem. Řízení soud zahajuje usnesením, jehož pravidelným podnětem je oznámení ústavu. Řízení je ovšem nutné zahájit všude tam, kde se soudu dostane věrohodné informace o tom, že zdravotnické zařízení omezilo osobní svobodu nemocného. Dojde - li soud k závěru, že pro umístění nemocného do ústavu nebyl dán některý z důvodů uvedených v zákoně o zdraví lidu, rozhodne, že převzetí nemocného do ústavu bylo nezákonné.

Ke zvláštnímu pojetí hmotného práva a  potřebě legislativní úpravy pro umísťování osob s duševní poruchou do PL podle JUDr. D. Římanové stojí opačné odborné stanovisko Měst. soudu Brno, zaslané OSPDN ČR dopisem ze dne 27.3.2007, podepsané předsedkyní soudu JUDr.Marcelou Komárkovou:

Z důvodu, že soudem ustanovený opatrovník - advokát zastupuje umístěného pouze v řízení před soudem, a to nejen v řízení o přípustnosti převzetí a držení v ústavu dle § 191a) o.s.ř. a následujících, ale i v řízení o způsobilost k právním úkonům dle § 186 o.s.ř a následujících je právní úprava pomoci duševně nemocným osobám nezbytně nutná.

Ze soudní praxe nám není známa žádná instituce, která by byla oprávněna ze zákona tuto úlohu pomoci plnit např. MDAC centrum advokacie duševně postižených poskytují těmto osobám právní služby, které však spočívají pouze v sepisu příslušného podání k soudu nebo zastupování před soudem, kdy jako zmocněnec defakto plní pouze funkci opatrovníka advokáta v řízení před soudem.. 

Zpracoval



Ing. Josef Závišek, předseda OSPDN ČR      
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PL – psychiatrická léčebna
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Mzd – Ministerstvo zdravotnictví

pozn.: Text zákonů Rakouska a Německa jsou na www.spdn-cr.org  /zákony pro duševně nemocné

